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1. INTRODUCAO

A Lei Nacional de Saneamento Basico, Lei n° 11.445/07 ao instituir as diretrizes
para saneamento basico definiu os marcos da politica publica federal de saneamento e
consolidou os referenciais de natureza juridica e institucional para a atuagdo dos diversos

agentes envolvidos na execucao da politica de saneamento no Pais.

A Politica Federal de Saneamento Basico, nos termos dessa Lei 11.445/07 tem
como diretrizes a promogdo da equidade social, 0 estimulo a adequada regulagdo dos
servicos, o plangamento com base em indicadores epidemioldgicos e de desenvolvimento
social, a qualidade de vida as condic¢es ambientais e a salde publica, 0 desenvolvimento
urbano e regional dentre outros fatores focados na qualidade dos servicos e na busca da
universalizacso.

No seu artigo 52, aLei 11.445/07 atribui a0 Governo Federal, sob a coordenagdo do
Ministério das Cidades, a responsabilidade por elaborar o Plano Nacional de Saneamento
Basico. Em cumprimento a esse dispositivo, e com a participacéo de diversos 6rgaos
federais', o Ministério, por meio do presente documento que denominamos “Diretrizes para
0 Projeto Estratégico de Elaboracio do PLANO NACIONAL DE SANEAMENTO BASICO
—PLANSAB”, inicia as discussoes para a elaboracéo do Plano.

Conforme a relevancia do tema, 0 assunto Planos de Saneamento ja foi objeto de
vé&rios debates e do posicionamento do Conselho das Cidades a0 editar a Resolugdo
Recomendada n°. 33 de 1° de marco de 2007, que estabelece prazos e ingtitui um Grupo de
Trabaho para 0 acompanhamento da elaboragéo do PLANSAB.

A esse aspecto soma-se 0 compromisso do Pais com os Objetivos do Milénio das
Nagdes Unidas e a declaragdo de 2008 como Ano Internacional do Saneamento, com o
proposito de mobilizar para o alcance da meta de até 0 ano de 2015 se reduzir pela metade a

proporcao de pessoas que ndo contam com saneamento bési co.

! Sob a coordenagéo da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental do Ministério das Cidades, participam
os ministérios: Meio Ambiente, ANA (Agéncia Nacional de Aguas), Ministério da Satide (FUNASA e SVS—
Secretariade Vigilancia em Salide), Ministério da Integracdo Nacional e todas as secretarias Ministério das
Cidades.
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O Pais vive um momento Unico para o saneamento basico. O tema ganha a cada dia
mais destaque nos debates pelo impacto na qualidade de vida e na salde. Por outro lado o
Programa de Aceleracdo do Crescimento responde por investimentos financeiros robustos.
Nesse contexto, reforca-se a necessidade de uma acdo de plangamento articulado do
Governo Federal, com os diversos agentes que atuam no saneamento, de forma a conduzir o

processo de elaboracdo e implementacdo do Plano Naciona de Saneamento Basico.

O presente documento traz, em linhas gerais, a concepcéo do PLANSAB e tem o
objetivo de orientar a formulacdo do Projeto Estratégico para a elaboracdo do Plano

Naciona de Saneamento Basico.

O presente Documento € resultado das discussdes realizadas com a participacdo dos
orgdos federais que atuam ou tem interface com o saneamento quando procuramos: (1)
conhecer o entendimentos e identificar agdes de interesse do PLANSAB; (2) identificar as
interfaces entre 0 saneamento e outras politicas publicas; e (3) iniciar processo de pactuagao
de papéis e compromissos. Conhecemos também outras experiéncias de elaboracdo de
Planos Nacionais” com vistas a subsidiar 0 PLANSAB e identificar interfaces. E buscamos
ainda a contribuicdo de pesquisadores, consultores e especialistas em saneamento
possibilitaram compartilhar entendimentos sobre o Plano Nacional de Saneamento Basico e

aprofundar conhecimento sobre seu contelido, objetivos, desafios e oportunidades.

2. PLANSAB: CONCEITUACAO E ABRANGENCIA

O PLANSAB como eixo central da politica federal para o saneamento basico tem
cardter vinculante em relagdo aos recursos, programas e agoes de saneamento da Unido e
papel orientador junto aos demais entes da federacdo, promovendo a articulagdo dos entes da

federacéo paraaimplementacdo da Lei 11.445/07.

Também devemos considerar que o PLANSAB, assim como toda a politica de
saneamento, compartilha e deve orientar-se pelo principio consolidado no Art. 23 da

2 Ja foram apresentados: Plano Naci onal de Recursos Hidricos (PNRH), Plano Nacional de Habitagdo
(PlanHab), Plano Nacional do Semi-Arido (PAN), Politica Nacional de Ordenamento Territorial (PNOT),
Zoneamento Econdmico e Ecol6gico (ZEE), Campanha Nacional “Plano Diretor Participativo: Cidade de
Todos’.
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Constituicdo Federal que atribui & Unido, Estados, Distrito Federa e Municipios a
competéncia comum na promogdo de programas para a melhoria do Saneamento Bési co.

O PLANSAB é previsto no Artigo 52 da Lel Naciona de Saneamento Bésico:

Art. 52 A Unido elaborara, sob a coordenacao do Ministério das Cidades:

| - o Plano Nacional de Saneamento Bésico - PNSB que contera:

a) 0s objetivos e metas nacionais e regionalizadas, de curto, médio e longo prazos,
para a universalizacdo dos servicos de saneamento basico e o alcance de nivels
crescentes de saneamento basico no territorio nacional, observando a compatibilidade
com os demais planos e politicas publicas da Uni&o;

b) as diretrizes e orientacdes para 0 equacionamento dos condicionantes de natureza
politico-institucional, legal e juridica, econdbmico- financeira, administrativa, cultural
e tecnol 6gica com impacto na consecucao das metas e objetivos estabel ecidos;

C) a proposi¢ao de programas, projetos e agdes necessarios para atingir os objetivos e
as metas da Politica Federal de Saneamento Bésico, com identificagdo das respectivas
fontes de financiamento;

d) as diretrizes para o plangamento das acdes de saneamento basico em areas de
especial interesse turistico;

€) os procedimentos para a avaliacdo sistematica da eficiéncia e eficacia das a¢les

executadas

Il — planos regionais de saneamento basico, elaborados e executados em articulacdo
com Estados e Municipios envolvidos para as regifes integradas de desenvolvimento
econdmico ou nas quais haja a participacdo de 6rgdos ou entidade federal na

prestacao de servico publico de saneamento.
§ 1° O Plano Nacional de Saneamento deve:

| — abranger o0 abastecimento de agua, 0 esgotamento sanitario, o manegjo de residuos
solidos e 0 manejo de aguas pluviais e outras agdes de saneamento basico de interesse
para a melhoria da salubridade ambiental, incluindo o provimento de banheiros e

unidades hidrossanitarias para popul acdes de baixa renda;

Il — tratar especificamente das agdes da Uni&o relativas ao saneamento basico nas

areas indigenas, nas reservas extrativistas da Uni&o e nas comunidades quilombolas.
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§ 2° Os planos de que tratam os incisos | e Il nacional e regionais devem ser
elaborados com horizonte de 20 (vinte) anos, avaliados anualmente e revisados a cada
4 (quatro) anos, preferencialmente em periodos coincidentes com os de vigéncia dos

planos plurianuais.

A lel estabelece ainda que o PLANSAB deve observar a compatibilidade com
outros planos e politicas publicas em temas correlatos, tais como as areas de
desenvolvimento urbano e regional, recursos hidricos, protecdo ambiental, promocéo da
salide, combate e erradicacéo da pobreza e ciéncia e tecnologia.

Como fundamentos importantes do sentido e relevancia do PLANSAB, a Le
11.445/07 em seu capitulo IX, enumera as diretrizes da Politica Federal de Saneamento
Bésico: equidade socia e territorial no acesso aos servicos, promoc¢do da salubridade
ambiental e maximizagdo da relacdo beneficio-custo; promogdo do desenvolvimento
institucional do saneamento bésico; fomento ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico; e
minimizacdo dos impactos ambientais advindos da implantacdo e desenvolvimento das

acOes, obras e servigos.

Importante também considerar, por esse principio de cooperacdo, o desafio da
articulacéo sistémica entre 0 PLANSAB e os diferentes ‘ Planos de Saneamento’ previstos

como atribui¢do dos demais entes da federacéo.

A Le estabelece o controle social como um dos seus principios fundamentais (Art.
2°, inciso X) e o define como o “conjunto de mecanismos e procedimentos que garantem a
sociedade informacdes, representacdes técnicas e participagdes nos processos de formulagdo
de politicas, de plangamento e de avaliacdo relacionados aos servicos publicos de

saneamento basico”.

Portanto, considerando essas orientagbes e caracteristicas atribuidas por nosso
ordenamento legal em vigor, o PLANSAB tem abrangéncia e alcance nacional e devera ser
a0 mesmo tempo: articulador e orientador dos esforcos de todos os entes da federacdo com
competéncia comum no saneamento e dos demais agentes do saneamento da sociedade civil;
responsavel pela pactuacdo de metas de universalizagao; orientador de programas, projetos e
acOes de investimento; e instrumento da implementacéo de diretrizes da atuacéo do governo

federa com forte énfase na cooperacdo. Resguardadas as demais competéncias
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congtitucionais para a gestdo dos servigos e 0 compromisso com processos democréticos

para aformulagéo de politicas publicas.

O Plano deve ser instrumento da Politica Publica de Saneamento Bésico e expressao
de um “Pacto” de carater institucional com os véarios niveis de governo e a sociedade civil na
busca de metas territoriais, sociais, institucionais e teméticas para 0 saneamento e a definicéo

de meios e instrumentos para a sua implementagéo.

A atencéo para adiversidade regional deve ser fator central na orientacéo de todo o
processo de construcdo do PLANSAB. Como diretriz que encontramos em diversos
dispositivos da legislacdo do saneamento assim como identificamos sendo uma necessidade
fundamental conforme os objetivos, condicionantes e instrumentos do Plano, desde o
Diagnéstico até a e em todos os deverd PLANSAB incorporar a visdo dos diferentes

contextos e desigualdades regionais.

Uma vez aprovado, o Plano se congtituird no instrumento central da acéo
governamental no cumprimento das diretrizes da Lei de Saneamento Bésico e das Metas do
Milénio. Serainstrumento fundamental da retomada da capacidade orientadora do Estado na
conducéo da politica publica de saneamento basico e conseguentemente na definicdo das
estratégias de governo para o setor no horizonte dos préximos vinte anos, com vistas a

universalizacdo do saneamento como direito social.

Nessa medida, devemos ter como horizonte temporal para a sua conclusdo o inicio
do ano de 2010, considerando a necessidade de que as defini¢cdes do PLANSAB javenham a
produzir efeitos na orientagcdo dos proximos ciclos orcamentarios no tocante aos
investimentos em Saneamento Bésico apos a conclusdo do atual Programa de Aceleracéo do
Crescimento. Assim como orientar a elaboragdo do Plano Plurianua de 2012 a 2015 em
atencdo ao § 2°do Art. 52 da Lel 11.445/07.

3. PROCESSO DE ELABORACAO DO PLANSAB: PROJETO ESTRATEGICO

A elaboragdo do PLANSAB iniciase pela construcdo coletiva do “Projeto
Estratégico” que definira os objetivos, diretrizes, estratégias e instrumentos técnicos,
operacionais e da elaboraco do Plano Naciona de Saneamento Bésico. A sua elaboracéo,
sob a coordenagdo do Ministério das Cidades e com a participagdo efetiva dos demais
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Orgdos que atuam no saneamento deve, a0 longo de todo o processo, contar com 0
acompanhamento do Conselho das Cidades.

Para a construcdo do Projeot Estratégico deve ser constituido um Grupo de Trabalho
Interministerial (GTI) que devera atuar em conjunto com o Grupo de Acompanhamento do
Comité Técnico de Saneamento Ambiental do Conselho das Cidades (GA-CTYS).

O GTI sera formado por representantes de 6rgdos federais que atuam ou tenham
interface com o0 saneamento. Serd instituido por portaria do Ministro das Cidades e, sob a
coordenacéo do Ministério das Cidades, tera o papel de estruturar o projeto estratégico de
elaboracdo do Plano Nacional de Saneamento Basico. O GTI podera ter a participacéo e
colaboragéo de convidados de outros 6rgdos federais.

O GA-CTS, instituido conforme o Art. 3° da Resolucdo Recomendada n° 33/07, seré
composto por um membro de cada segmento® do Comité Técnico de Saneamento Ambiental
do Conselho das Cidades, com excecdo do movimento popular, que tera dois membros.
Deverd acompanhar todo o processo de elaboracdo do PLANSAB e subsidiar o ConCidades
responsavel por sua aprovagao.

Propde-se reunifes mensais dos dois grupos (GA-CTS + GTI) que ter&o o objetivo de
construir o Projeto Estratégico, do qual se espera a definicéo dos objetivos gerais relativos a
universalizacdo dos servicos, os objetivos relativos a gestdo e ao controle socia; a definicdo
de etapas, metodologia e cronograma de elaboracdo do PLANSAB; e a definicdo dos
estudos, informagdes e documentos que deverdo subsidiar o Plano. O Projeto Estratégico

sera submetido a apreciagéo do Conselho das Cidades.

A partir da aprovagdo do Projeto Estratégico pelo Conselho das Cidades serd
formulado um “Pacto socio-territorial do saneamento na promoc¢do da cidadania” com o
propésito de estabelecer os grandes desafios e as estratégias prioritarias do Plano Nacional
de Saneamento Béasico, mobilizar os diversos segmentos da sociedade para a construgdo do
PLANSAB em 2009. Assm como marcar 0 compromisso do Brasil com o “Ano
Internacional do Saneamento” e os “Objetivos de Desenvolvimento do Milénio”
estabel ecidos pela ONU.

%O Comité Técnico de Saneamento Ambiental do ConCidades é composto por 50 membros que representam, de
forma proporcional, os titulares, suplentes e observadores dos 6 segmentos que compdem o Conselho das Cidades, a
saber: Poder Publico, Movimento Popular, Empresarios, Trabalhadores, Academiae ONG".
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Todo o Plano, desde a metodologia a ser definida pelo Projeto Estratégico, passando
pelo diagndstico até a definicdo de metas e programas, devera considerar informagdes e
contemplar alternativas para a diversidade regional, superar as desigualdades e possibilitar
uma ampla participacdo, articulacéo e compromisso de todos os agentes do saneamento em

todos os niveis, suas institui¢cdes e a sociedade civil devidamente representada.

Na construcdo da metodologia deve-se considerar a necessidade de atengdo para 0s
aspectos socio-econdémicos, culturais e tecnol égicos da diversidade regional do Pais. Assim
como os diferentes estégios de formulacéo de politicas e de organizacdo instituciona das 4
componentes do saneamento basico: abastecimento de agua, esgotamento sanitario, manejo

de residuos solidos e manejo de &guas pluviais.

Paraelamente a construcdo da metodologia devera ser elaborado o Plano de
Comunicacédo e Mobilizacdo, definindo os produtos e os meios de difusdo do Plano
associadas as estratégias e canais para assegurar a participacéo da sociedade no processo de
elaboracdo. Estes produtos deverdo estar concluidos em janeiro de 2009 quando se inicia a
realizacdo do PLANSAB.

Neste periodo julho-dezembro também serdo elaborados os Termos de Referéncia
para contratacOes de consultoria para a elaboracéo do PLANSAB, e para consolidagéo de

dados e estudos complementares.

Paralelamente, iniciase 0 processo de levantamento e consolidagdo dos dados
existentes que subsidiardo a elaboracdo do diagnostico e identificacdo de estudos
complementares necessarios a elaboracdo do Plano, para os quatro componentes do

saneamento basi co.

Em dezembro de 2008, Decreto do Presidente da Republica em evento nacional com
a presenca de todos os seguimentos do Setor Saneamento lanca o desafio de construcéo
PLANSAB, cujas bases estardo definidas no Projeto Estratégico e no “Pacto socio-

territorial do saneamento na promocgéo da cidadania”.

AGENDA DO PROJETO ESTRATEGICO PRAZO

Debates com especialistas e pesquisadores, avaliagdo da experiénciade Abril a
outros planos, discussao entre os 6rgéo que atuam no saneamento paraa | julho
definicdo das Diretrizes do Projeto Estratégico.

Apresentacdo e aprovacao das Diretrizes do Projeto Estratégico do 9dejulho
PLANSAB ao CTS-ConCidades

Constituicdo do GTl edo GA-CTS Julho
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Reuni 6es mensai s conjuntas envolvendo as equipesdo GT1 + GA-CTS, | Julhoa
intercaladas de reuni6es quinzenais exclusivamente parao GTI Setembro
Apresentacdo e aprovagdo do “Projeto Estratégico” no CTS-ConCidades | Setembro a

Outubro

Reuni 6es ampliadas com diversos segmentos para construgdo do “Pacto | Outubro a
pelo Saneamento” dezembro
Finalizag&o dos Termos de Referéncia, langamento dos editais para Outubro a
contratacéo de estudos e de consorcio/entidade responsavel pela dezembro
execucao, sob coordenacdo do Ministério das Cidades, do processo de
elaboracdo do PlanSab
Lancamento do “Pacto pelo Saneamento” e inicio da producéo e Dezembro

discussdo do Plano Nacional de Saneamento Basico.

4. A ELABORACAO DO PLANO NACIONAL DE SANEAMENTO BASICO

A elaboracdo do PLANSAB tera as seguintes fases:

|.  Projeto Estratégico

[1.  Pacto socio-territorial do saneamento na promogao da cidadania

[1l.  Diagndstico — Panorama do Saneamento no Brasil;
IV.  Formulacdo de proposta do Plano;

V. Divulgacéo e debates;

VI.  Prévia apreciagd0 pelos Conselhos Nacionais de Salde, Meio Ambiente e

Recursos Hidricos;
VII.  Aprovacdo pelo Conselho das Cidades,

VIIl.  Homologacdo pelo Chefe do Executivo Nacional.

4.1. Projeto Estratégico

O Projeto Estratégico com a finalidade de definir os objetivos, diretrizes, estratégias

e instrumentos técnicos e operacionais para a elaboracdo do Plano Nacional de Saneamento

Bésico deve contemplar o seguinte contetido: (1) a definicdo dos objetivos gerais relativos a
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universalizacdo dos servicos, a garantia do direito a cidade e a cidadania; (2) linhas gerais
para a definicdo dos objetivos relativos a gestdo, ao controle socia e a relagdo intra e
intergovernamental; (3) o detalhamento das etapas, da metodologia participativa e do
cronograma de elaboracéo do PLANSAB; (4) o levantamento de custos e identificacOes de
fontes de recursos; (5) a definicdo de documentos conceituais, estratégicos e técnicos que
dever&o ser elaborados a titulo de subsidio orientador do Plano, (6) a estruturacdo do Plano
de Comunicagdo e Mobilizacao; e (7) a definicdo da estratégia de contratacdo do diagnostico

e dos servicos de assessoramento e a el aboragao dos termos de referéncias.

O Projeto Estratégico sera submetido a apreciacéo do Conselho das Cidades na sua
XVIII reunido (setembro ou outubro) de 2008.

4.2. Pacto socio-territorial do saneamento na promocéao da cidadania

A partir da aprovacdo do Projeto Estratégico pelo Conselho das Cidades serdo
realizadas reunides ampliadas com os diversos segmentos do Conselho com o objetivo de
construcdo do “Pacto socio-territorial do saneamento na promocdo da cidadania’. A
definicdo desse “Pacto” tem como propositos estabelecer os grandes desafios 0s eixos
estruturantes e as estratégias prioritarias do Plano Nacional de Saneamento Basico. Assim
como tem o propodsito de mobilizar os diversos segmentos da sociedade para a construgdo do
PLANSAB em 2009.

A0 mesmo tempo esse “Pacto do saneamento” devera marcar 0 compromisso do
Brasil com o “Ano Internacional do Saneamento” e com os “ Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio” estabelecidos pela ONU.

4.3. Diagnostico: “ Panorama do Saneamento Basico no Brasil”

A partir das diretrizes do “Pacto do Saneamento” a realizagdo de um amplo
diagnostico que permite a andlise do contexto nacional e regional da prestacdo dos servicos
de saneamento basico é fundamental como fonte das informagdes necessarias as definicdes

do PLANSAB. O Diagnéstico — “Panorama do Saneamento Béasico do Brasil” — deve, em

10
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linhas gerais, contemplar a sistematizacdo de dados, informagdes e estudos e a producao
conceitual em temas de relevante interesse sobre a situacéo do saneamento no Pais em seus
quatro componentes para promover a reflexdo aprofundada e subsidiar os Governos Federal,
Estaduais e Municipais tendo em vista a formulagdo do Plano Nacional de Saneamento
Bésico e de forma articulada apoiar Estados e Municipios na definicdo de suas politicas,

planos.

O “Panorama do Saneamento Basico no Brasil” deve incluir informagtes e andlises
em nivel nacional e na medida do possivel de forma regionalizada, por tipologia de cidades e

por bacia hidrogréfica em termos:

I. das dimensbes politico-institucional, legal e juridica, econémico-financeira,
administrativa, cultural, tecnoldgica, social, ambiental e outras assm como dos

dados da oferta e demanda da prestacdo de servicos de saneamento;

[I. da situacdo de salubridade ambiental com base em sistema de indicadores
sanitarios, epidemioldgicos, ambientais, e socio-econdmicos. Inclusive apontando

causas, condi¢des de acesso, qualidade da prestacdo de cada um dos servicos;

[1l.  da demanda e necessidades de investimento para a universalizacao do acesso a cada
um dos servicos de saneamento basico, conforme diferentes recortes socio-

econdmicos e territoriais, como municipios, estados e bacias hidrogréficas;

IV. dos programas e ac¢Oes federais em saneamento basico e das demais politicas
relevantes nas condicbes de salubridade ambiental, inclusive as acbes de
transferéncia e garantia de renda e as fontes de financiamento e investimento

publico.

O Diagnéstico deve consolidar e analisar informagdes subsidiérias de diferentes
bases de dados, sistemas de informacbes e marcos referenciais de politicas publicas em
temas do saneamento ou areas de interesse direto setor, Deve analisar estudos e pesguisas
conduzidas no ambito do saneamento e &eas &fins, de forma a identificar reflexdes,
metodologias, resultados e conclusdes que possam contribuir de forma subsidiaria para o

processo e as definigdes do PLANSAB.

Inclui, portanto, a consolidacdo de informagbes do Sistema Naciona de
Informacbes em Saneamento (SNIS), estudos do PMSS, pesquisas do IBGE, bem como
sistemas de informagdo em Salde, Recursos Hidricos, Meio Ambiente, Educagédo
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Ambiental, Desenvolvimento Urbano, Desenvolvimento Regional e Habitacdo e outros. E
importante considerar que h4 um acumulo importante de informagdes, produto de estudos
liderados pelo Programa de M odernizago do Setor Saneamento”.

Devem também ser considerados os estudos, as diretrizes das politicas e dos demais
planos estudados particularmente no que diz respeito a territorializagdo e as tipologias de
referéncia para o plang amento que, conforme determinaalLel 11.445/07, devem contemplar
as interfaces com o saneamento bésico, particularmente na politica de recursos hidricos, na
|6gica de ocupacéo e organizagéo da populacdo no territdrio e os fluxos e dindmicas das

relacdes econdmicas e sociais, que impactam no seu crescimento.

Para complementar o conhecimento existente e subsidiar a elaboragdo do
diagnéstico e das proposi¢des do Plano devem ser elaborados Cadernos Teméticos de caréter
analitico, tedrico e prospectivo sobre assuntos de relevante interesse do Plano, que
promovam a reflexdo e o aprofundamento conceitual em temas de interesse estratégico e

Cuj0s assuntos requeiram um actimulo maior, tais como®:

. Universalizagdo e Integralidade com qualidade, eficiéncia, continuidade e

sustentabilidades. Contexto e desigualdades regionais. Indicadores e indices,
1. Aspectos econémicos: financiamento, subsidios e questéo tributaria;

l1l.  Territorializacdo e parametros para o Plangamento: Bacias Hidrograficas,
Tipologias de Cidades, Desenvolvimento Regional, Condicfes Epidemiol 6gica;

IV. Intersetorialidade, Ambiente Urbano e Saneamento Integrado;
V.  Saneamento Rural, Indigena e de Comunidades Tradicionais;

VI.  Questdo Metropolitana: interacéo, gestéo e planegjamento;

* Como exemplo desses estudos e informacdes podemos destacar: Qualificagéo do Déficit de acesso aos
servicos de saneamento bésico no Brasil e Metas do Milénio, Andlise da eficiéncia social dos prestadores de
saneamento basico no Brasil, Exame da participacéo do setor privado na provisdo dos servigos de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitério no Brasil; Descentralizaco da prestacéo dos servigos de
agua e esgotos no Brasil: 0 caso do estado do Mato Grosso; Controle e Vigilancia da Qualidade da agua para
consumo Humano — PortariaM S No. 518/2004. E ainda Atlas da Agéncia Nacional de Aguas; Pesquisas do
IBGE: PNAD, PNSB, Munic e Censo bem como Sistemas de Dados e Informagdo em Salide, Recursos
Hidricos, Meio Ambiente, Educacdo Ambiental, Desenvolvimento Urbano, Desenvolvimento Regional e
Habitacdo e outros.

® Também devemos considerar como um importante subsidio para a elaboragdo do PLANSAB o Estudo sobre a
Lel Nacional de Saneamento Basico sob a forma de uma Coleténea reunindo artigos de pesquisadores e
especialistas que analisam as perspectivas trazidas pela Lei 11.445/07 sob vérios aspectos da politicade
saneamento e interfaces como outras &reas.
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SINISA e Sstemas de Informagdes. Monitoramento e Avaliacao; e

Desenvolvimento Tecnol 4gico.

4.4. Formulacdo da proposta preliminar de Plano

Com fundamento nos estudos de diagnéstico serd elaborada proposta de Plano

Nacional de Saneamento Basico — PLANSAB, que contera:

VI.

VII.

a concepcdo do Plano com a definicao de que saneamento queremos para o Paise a

abrangéncia e os objetivos da politica,

0s obj€etivos e as metas nacionais, regionais, estaduais e por bacia hidrografica, de
curto, médio e longo prazos, para a universalizacdo dos servicos de saneamento
basico e 0 alcance de nivels crescentes de salubridade ambiental no territorio
nacional, observada a compatibilidade com os demais planos e politicas publicas da
Uni&o;

as diretrizes e orientagfes para 0 equacionamento dos condicionantes de natureza
politico-institucional, legal e juridica, econdmico-financeira, administrativa, cultural

e tecnol 6gica com impacto na consecucao das metas e objetivos estabel ecidos;

0S programas, projetos e acdes necessarias para atingir os objetivos e as metas da
Politica Federal de Saneamento Bésico, com identificacdo das respectivas fontes de

financiamento;

mecanismos e procedimentos para a avaliagdo sistematica da eficiéncia e eficacia
das ages programada; e de gestéo e monitoramento do plano;

as acles da Uni&o relativas ao saneamento basico nas areas indigenas, nas reservas

extrativistas da Unido e nas comunidades quilombolas e outras comunidades

tradicionais;

as diretrizes para o plangamento das acGes de saneamento basico em éareas de

especial interesse turistico;
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VIII. a proposta de revisdo de competéncias setoriais dos diversos orgaos e entidades
federais que atuam no saneamento ambiental, visando racionalizar a atuagao

governamental.

A fase de formulacdo da proposta de plano sera tida como concluida mediante a

aprovacao da proposta pelo Conselho das Cidades.

4.5. Divulgacgao e Debates

A partir da proposta de plano aprovada pelo Conselho das Cidades, a estratégia €
que se dé ampla divulgacéo e debate para o acolhimento de criticas e sugestfes. Esta fase

deverdincluir as seguintes iniciativas e espagos para a participacdo da sociedade:
I. seminarios promovidos pelo Conselho das Cidades;
I1. consulta publica, mediante a publicacéo da integra da proposta na internet;

[1l. realizacdo de Audiéncias Publicas que garantam a representatividade, institucional
social e popular de todos os Estados e do Distrito Federal.

4.6. Apreciacdo pelos Conselhos Nacionais de Saude, de Meio Ambiente e de

Recur sos Hidricos e aprovacado pelo Conselho das Cidades.

A proposta do Plano, com as modificacOes realizadas na fase de divulgagéo e
debate, sera encaminhada para a apreciacdo dos Conselhos Nacionais de Saude, de Meio

Ambiente e de Recursos Hidricos.

4.7. Aprovacao pelo Conselho das Cidades

A proposta do Plano com as manifestac6es dos Conselhos Nacionais de Salde, de
Meio Ambiente e de Recursos Hidricos seréo submetidas ao Conselho das Cidades, que tera

a competéncia de aprovar o Plano Nacional de Saneamento Basico.
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4.8. Homologacéao

Aprovado o Plano, sera ele encaminhado para a homologacdo do Presidente da
Republica, mediante Decreto, em tempo habil para instruir a elaboracdo das Diretrizes
Orcamentarias para o Exercicio de 2011. Assim como orientar a formulagdo do Plano
Plurianual do quadriénio 2012 a 2015.

5. PRODUTOS

Deverdo integrar o PLANSAB o0s seguintes produtos:

Produto 1 — Projeto Estratégico de Elaboracdo do Plano Nacional de Saneamento
Basico — bases conceituais que orientaram sua construcdo e a estratégia do processo

participativo adotado.

Produto 2 — Panorama do Saneamento no Brasil — Diagndstico com estudos e a
sistematizacao de informagdes sobre a situacdo do saneamento no Pais e o quadro referencial
dos servigos e demandas nos quatro componentes do saneamento basico, Nos seus aspectos e
ambitos territoriais, institucionais, normativos e sociais. Além de Cadernos Teméticos para

o0 aprofundamento conceitual de temas especificos.

Produto 3 — Cenarios e per spectivas do saneamento basico — primeiro produto da fase de
elaboracdo da proposta, trara os cenarios provaveis para ano 2028 que dependem de fatores
externos como os ligados a macro-economia do pais, fatores que variam com os diferentes
arranjos ingtitucionais e compromissos dos diferentes agentes, fatores ligados a
sustentabilidade financeira do setor, etc.

Produto 4 — Objetivos e Metas Nacionais e Regionalizadas para o Saneamento Béasico
no Brasil — trar4 os principios e orientacOes gerais de cardter permanente e a descri¢do dos
objetivos e metas para 0s quatro componentes, voltados para o horizonte temporal do Plano.

Produto 5 — Condicionantes e Diretrizes — contera as condicdes necessarias para o

cumprimento dos objetivos e metas e portanto de concretizacdo do Plano, com destague
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especial aos mecanismos de financiamento permanente e sustentavel do setor, e de

fortalecimento da gest&o tais como assisténcia técnica, capacitacao e pesquisa.

Produto 6 — Programas, projetos e acdes — necessarios para atingir os objetivos e as metas
da Politica Federal de Saneamento Basico, com identificacdo das respectivas fontes de

financiamento e responsavel's pela sua implementagéo.

Produto 7 — Sistema de Gestdo e Monitoramento — mecanismos e procedimentos para a
avaliacdo sistematica da eficiéncia e eficacia das acOes programadas com destaque neste

item para aimplantacdo do Sistema Nacional de Informacdes em Saneamento - SINISA®.

6. CONTRATACAO DO ASSESSORAMENTO

Na construcdo do PLANSAB, em todas as suas fases e produtos, o Governo
Federal devera contar com 0 assessoramento especializado e multidisciplinar que relina as
competéncias necessarias a subsidiar, com informagdes e andlises, todo 0 processo decisorio
do Plano, do diagnostico a definicdo das metas e programas do Plano conforme preconiza a

L egislac8o especifica e expectativas envolvidas.

Deformaaviabilizar e orientar esse apoio 0 Projeto Estratégico devera detalhar por
meio de Termos de Referéncia especificos o formato, as condicfes, requisitos, atividades da
producdo desse assessoramento. O GTI deverd também avaliar a alternativa mais adequada
entre a contratacdo de servicos técnicos qualificados ou parceria por meio de convénio ou o

acordo de cooperagao técnica com instituicdo especializada.

Em linhas gerais podemos identificar os seguintes objetivos desse assessoramento
especializado, de forma a atender as necessidades apontadas:

- a producéo de diagndsticos necessarios;

6 A atencéo para adiversidade regional deve ser fator central na orientacdo de todo o processo de construgdo
do PLANSAB. Como diretriz que encontramos em diversos dispositivos da legislagdo do saneamento assim
como identificamos sendo uma necessidade fundamental conforme os objetivos, condicionantes e instrumentos
do Plano, desde o Diagnéstico até a e em todos os devera PLANSAB incorporar a visdo dos diferentes
contextos e desigual dades regionais.
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- a sistematizacao de informaces relevantes a titulo subsidiar a elaboracdo do Plano por
meio da consolidacao e andlise dos resultados dos estudos, pesquisas e bases de dados

sobre 0 saneamento, salude, ambiente, desenvolvimento urbano e outras politicas correlatas;

- a producéo conceitual em temas especificos e de relevante interesse para orientar as

diretrizes do Plano e seus programas (Cadernos Tematicos);
- 0 plangamento da metodol ogia participativa;

- 0 assessoramento para a elaboracao das propostas preliminares do Plano e de seus

programas a acoes;
- 0 suporte a conducao do processo de formulacéo do Plano.

Outros importantes desafios desse Projeto Estratégico sdo estabelecer a pactuagdo de
atribuicdes entre os 6rgéos do governo federal na elaboracéo; elaborar orcamento e buscar as

fontes de financiamento.

7. CRONOGRAMA GERAL DO PLANO NACIONAL DE SANEAMENTO BASICO

O Quadro abaixo distribui o tempo considerado adequado para cada uma das mais

importantes do processo de elaboracdo do Plano.

Fases Inicio | Conclusdo
1 Concluséo e aprovacao do Projeto Estratégico Jul/08 Set/08
2| Pacto socio-territorial do saneamento na promogéo da cidadania)  Set/08 Nov/08
Decreto de Lancamento do Desafio de Elaboragéo do
3 pancag %20 Set/08 | Dez/08
4| Diagnostico — Panorama do Saneamento no Brasil Dez/08 Abr/09
5| Formulagdo da proposta preliminar de Plano Mar/08 Mai/09
6| Divulgacdo e debates Jun/08 Nov/09
4 Apre_ci acdo pelos Conse/l hc_)s Nacionais de Salde, Meio Jul/09 Nov/09
Ambiente e Recursos Hidricos
8| Aprovagao pelo Conselho das Cidades Dez/09 Fev/10
9/ Homol ogacéo pelo Presidente da Republica Fev/10 Abr/10
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8. DOCUMENTOSORIENTADORESDO PRESENTE DOCUMENTO DE
DIRETRIZES PARA O PROJETO ESTRATEGICO DO PLANSAB:

1. Le 11.445/07, que dispbe sobre diretrizes nacionais para 0 saneamento basico e

define a Politica Federal de Saneamento Basico;

2. Estatuto das Cidades— Lei 10.257/01;

3. Conteido e Experiéncia na elaboracdo de Planos Nacionais. Plano Naciona de
Habitacdo, Plano Naciona de Recursos Hidricos, Plano Nacional de Combate a

Desertificacdo; Campanha Plano Diretor Participativo, Politica Nacional de

Ordenamento Territoria);

4. Resolucdo Recomendada n°. 33 do CONCIDADES, de 1° de Marco de 2007, que
define prazos para a elaboracdo dos de Saneamento Basico, inclusive o Plano
Nacional, além de instituir, no ambito do CONCIDADES, Grupo de Trabalho, para
formular proposta de plangamento para a elaboracdo do Plano Nacional de

Saneamento Basico;

5. Redatorio de Reunido com os conselheiros do Comité Técnico de Saneamento do

ConCidades sobre a temética “Planos de Saneamento”, realizada em 08 de maio de

2007,

6. Termo de Referéncia da Coletdnea sobre a Lei 11.445/07. Em particular os

descritores dos temas correlacionados ao assunto Plano Nacional de Saneamento

Bésico.
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